éPor donde avanza el IMV? Primeros datos

Luis Sanzo

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones presenté el pasado 26 de junio los datos
estadisticos relativos a la primera némina de poblacion titular del Ingreso Minimo Vital (IMV), asi como
a las demandas formuladas en paralelo de la mencionada prestacién.

Se presentan a continuacién, de forma breve y esquematica, algunos indicadores respecto a la
dindmica observada en la prestacion.

1. Las familias transferidas de las prestaciones familiares al Ingreso Minimo Vital

La Disposicidn transitoria primera del Real Decreto-ley que establece el nuevo IMV prevé el
reconocimiento de la prestacidn transitoria de ingreso minimo vital a determinados tipos de familias.
Esto afecta a aquellas familias que incluyen a personas beneficiarias de la asignacion econémica por
hijo o menor a cargo del sistema de la Seguridad Social, sin discapacidad o con discapacidad inferior al
33 por ciento, y que a fecha de entrada en vigor de la norma reunen los requisitos de acceso a la
prestacion (incluida la disposicion de un nivel patrimonial muy reducido).

El grafico 1 refleja el peso relativo de las prestaciones familiares transferidas al IMV por mil hogares
con poblacién menor seguin comunidades auténomas. Dado que el acceso al IMV de las nuevas
unidades de convivencia beneficiarias se vincula a una renta y un patrimonio muy reducidos, el
indicador aporta informacién sobre el impacto de las formas mas acusadas de pobreza en hogares con
menores. En conjunto, las nuevas familias beneficiarias del IMV suponen un 14,5 por mil del total de
estos hogares.

Los datos muestran un maximo impacto, cercano o superior a 25 por mil, en las comunidades
auténomas de Extremadura y Andalucia, junto a las ciudades de Ceuta y Melilla, en el sur. En la zona
norte de Espafia, Asturias se sitla en este mismo grupo de regiones. Dado que la prestacion transitoria
se extiende a colectivos beneficiarios de las rentas minimas autondmicas, es posible que la posicion
asturiana, a priori sorprendente, se vincule a esta circunstancia.

En niveles cercanos a la media espafiola, la proporcién analizada se sitla entre 13,6 y 17,2 por mil en
las comunidades autonomas de Canarias, Castilla-La Mancha, Murcia, Comunidad Valenciana, en la
zona sur; y Galicia, Cantabria y Castilla y Leén en la zona norte. Con cifras entre 9,9 y 12,6 por mil,
Madrid, La Rioja y Aragdn se sitdan algo por debajo de las cifras correspondientes al grupo anterior.

En niveles claramente inferiores se sitlan llles Balears y Catalufia (4,8 y 7,1 por mil, respectivamente).
Por su parte, Navarra y Euskadi no tienen practicamente familias en el IMV que hayan sido transferidas
desde el sistema de prestaciones familiares.

2. Las solicitudes de la nueva prestacion

El gréfico 2 suma las prestaciones familiares transferidas y las solicitudes de IMV acumuladas a 23 de
junio de 2020 y situa su impacto relativo en términos del total de hogares existentes. En este caso, los
datos muestran que, en el conjunto de Espania, un 22,5 por mil de los hogares han accedido o solicitado
la nueva prestacion.


http://prensa.mitramiss.gob.es/WebPrensa/noticias/seguridadsocial/detalle/3844

Aunque hay similitudes respecto al indicador de familias transferidas al IMV, el indicador de
prestaciones familiares transferidas y solicitudes acumuladas a 23 de junio de 2020 por 1000 hogares
refleja algunas diferencias significativas.

La demanda alcanza los niveles mas altos en Canarias, Ceuta y Melilla, con cifras entre 41,8 y 49 por
mil. Muy cerca, pero ya claramente por debajo, se situa Andalucia, con 34,1 por mil.

En torno a la media, con niveles entre 21,4y 25,3 por mil se encuentran varias comunidades de la zona
sur/sureste, como Extremadura, Castilla-La Mancha, Murcia o Comunidad Valenciana, ademas de llles
Balears. Con un indicador de 21,9 por mil, la Comunidad de Madrid se encuentra también en este
conjunto de comunidades. Cerca de ellas, la demanda se sitda en un 18,1 por mil de los hogares en
Cataluia.

Ya bastante por debajo de la media espafiola, entre un 13,0 y un 16,5 por mil se encuentran distintas
comunidades de la zona norte, incluyendo Galicia, Asturias, Cantabria, La Rioja, Castilla y Ledn y
Aragon.

El acceso o la demanda del IMV resulta por ahora muy marginal en el caso de Navarra y Euskadi (4,0 y
4,2%, respectivamente).

En general, se observa una notable correlacidon entre nivel de desarrollo de las rentas minimas
autondmicas y acceso/demanda de la nueva prestacion estatal. A mayor impacto del sistema
autondmico, menor presidn de una forma de demanda rapida del IMV.

3. La relacion entre la demanda efectiva y la potencial

El grafico 3 relaciona la demanda efectivamente realizada con la demanda potencial, medida a través
de la situacién reflejada por la Encuesta de Condiciones de Vida 2018, con datos de renta
correspondientes a 2017.

Estos datos plantean problemas obvios, relacionados con dos aspectos relevantes. Por una parte, el
acceso al IMV en 2020 depende de la situacion de ingresos existente en 2019, bastante mas favorable
que la existente en 2017 y 2018. Sin embargo, la Disposicidn transitoria tercera del Real Decreto-ley
que regula el IMV prevé, por otra parte, la posibilidad de que se puedan presentar solicitudes por
supuestos de vulnerabilidad econémica que se hayan producido durante 2020. Esta posibilidad se
limita no obstante a colectivos que no sean beneficiarios de prestaciones o subsidios de desempleo.

La consideracion de los hogares (en realidad personas solas o unidades de convivencia)
potencialmente beneficiarios dependera por tanto de la contradictoria evolucion observada a lo largo
de 2019 y 2020. Como primera aproximacion, los datos de renta de la ECV 2018 aportan no obstante
alguna orientacidn al respecto.

El primer aspecto destacable es que la demanda efectiva tiene un impacto relativamente importante
en términos de hogares potencialmente beneficiarios puesto que, por término medio, llegaa un 53,5%
para el conjunto de Espafia. Se trata de una cifra sin duda alta para un periodo de solicitud que lleva
abierto menos de un mes.



Sin embargo, y éste es el segundo rasgo relevante, las diferencias entre comunidades resultan en este
caso muy llamativas. En algunos casos, la demanda supera el volumen de hogares potencialmente
beneficiarios en términos de la renta ECV 2018. Esto afecta a la ciudad de Melilla (102,2%) y a las
distintas comunidades autonomas del noreste: Aragén (131,0%), Cataluiia (112,7%) e llles Balears
(237%). La demanda desborda por tanto, de forma muy especial en las Baleares, la demanda esperable
en términos de la situacion econdmica reflejada por la ECV 2018.

Aunque no llega a los niveles sefialados, la relacién demanda efectiva/demanda potencial es
igualmente muy elevada en otras comunidades y, en todo caso, superior al 50%. Asi, la proporcién es
del 57,2% en la Comunidad Valenciana, de entre el 65 y el 67,8% en Galicia y Castillay Ledn, del 72%
en Madrid y del 78,8% en Extremadura. En el caso de Ceuta, el indicador se sitla en un 50,1%.

Ya por debajo del 50%, el impacto de la demanda se situa entre un 43,3 y un 47,7% en Canarias,
Andalucia y Castilla-La Mancha. La proporcion baja notablemente, con cifras entre el 29,6 y el 34,6%
en Murcia, en la zona sur; y en Asturias, La Rioja y Navarra en la zona norte. La proporcion baja al 20,4%
en Cantabria y a un minimo del 10,4% en Euskadi. Los mayores niveles de proteccién asociados en
general a sistemas autonémicos como la RGI vasca limita notablemente, en este caso, la presidn para
un acercamiento rapido al nuevo IMV, incluso en aquellos casos en los que podria haber
complementariedad entre los dos sistemas.

El grafico 4 permite valorar el potencial efecto que, en la relacién demanda efectiva/demanda
potencial, ejerce la crisis de ingresos que queda ligada a la epidemia de COVID-19. Los datos muestran
que el efecto de la caida de afiliacidn ligada a la nueva crisis estd muy claramente asociada a la mayor
demanda. El caso mas llamativo es el de llles Balears, donde una caida interanual de -12,6% en la
afiliacién en mayo de 2020 se traduce en ese aumento de 237% de demanda real respecto a la
potencial que se derivaba de la ECV 2018. Aunque no de una forma tan Ilamativa, la mayor caida de la
afiliacidn interanual respecto a la media espanola también se traduce en una demanda muy elevada,
superior a la esperable en base a los datos de renta de la ECV 2018, en Extremadura, la Comunidad
Valenciana y Catalufia.

En fuerte contraste, en el caso de Aragdn, la alta demanda observada respecto a la demanda potencial
no se relaciona con una fuerte caida interanual de la afiliacidn, al menos no en términos comparados.
Aunqgue no de forma tan llamativa, la mayor tendencia comparada a la demanda en comunidades
como Galicia, Castilla-Ledn o Madrid, superior a la media espafiola, también se vincula a caidas
interanuales de la afiliacién que resultan inferiores a la media del conjunto estatal.

En la situacién contraria, en Ceuta, Canarias y Andalucia, la demanda efectiva resulta minoritaria, e
inferior a la media espafola, a pesar de las fuertes caidas de la afiliacidn, superiores a -6%.

Finalmente, los menores niveles de demanda se asocian en general a comunidades auténomas que se
caracterizan tanto por una caida interanual de la afiliacién que resulta inferior a la media espafiola
como por el mayor desarrollo comparado de las rentas minimas. Asi ocurre en Euskadi, Navarra y
Asturias, pero también en Cantabria o La Rioja.

Murcia y Castilla-La Mancha, otras de las comunidades con demanda efectiva inferior a la media
espafola, no participan en absoluto de ese nivel de desarrollo de los sistemas propios de garantia de
ingreso, pero si se caracterizan por una caida menor de la afiliacién interanual que la observada en el
conjunto de Espana.



4. Tipologia de provincias ante la demanda del Ingreso Minimo Vital

El grafico 5 muestra la relacion existente entre la demanda del Ingreso Minimo Vital por 1000 hogares
y la variacién interanual de la afiliacion en mayo de 2020 por provincias. El grafico muestra la muy
estrecha asociacion existente en la intensidad de la caida de la afiliacion entre mayo de 2019 y de 2020
y la intensidad de la demanda del Ingreso Minimo Vital. Muestra también que ambas dinamicas se
asocian de forma especial a las provincias costeras espanola, incluidas las islas, asi como a algunas
provincias interiores del sur peninsular, tanto en Andalucia como en Extremaduray Castilla-La Mancha.

La tabla 1 presenta una tipologia de provincias espafiolas ante la demanda del IMV. La mayor demanda,
con 32,3 por mil hogares, corresponde a la zona 1. Esta zona incluye a la mayor parte de las provincias
costeras espanolas, excluidas la zona comprendida entre las provincias de Almeria y Valencia. Ademas
de a las ciudades de Ceuta y Melilla, incluye asi a las provincias canarias, llles Balears, las provincias
andaluzas de Huelva, Cadiz, Malaga y Granada, las valencianas de Alicante y Castelléon, asi como las
provincias catalanas de Tarragona y Girona. También se incluye en este grupo la provincia de Sevilla,
con un perfil también muy asociado al desarrollo turistico.

Este grupo de provincias supone un 28,8% del total de hogares en Espafia, pero un 41,2% de la
demanda total del IMV. Es con diferencia la zona mas afectada por la caida de la afiliacién, con un
descenso de -7,1% entre mayo de 2019 y 2020.

Otro grupo de provincias con una demanda relativa que supera la media espafiola es la constituida por
algunas provincias interiores del sur espafol. Este grupo incluye las dos provincias extremefias
(Badajoz y Caceres), la provincia manchega de Ciudad Real y las andaluzas de Cérdoba y Jaén. En esta
zona, 26,9 de cada mil hogares han demandado el IMV. Las cinco provincias mencionadas suponen un
6,3% del total de hogares en Espafa y un 7,5% de la demanda del IMV. La caida de la afiliacion es
igualmente muy alta en esta zona, y claramente superior a la media espafiola: -5,5%.

En conjunto, las dos zonas consideradas, con un 35,1% de los hogares, suponen un 48,8% de la
demanda del IMV. A esta proporcién debe sumarse un 33,9% que corresponde a las provincias de
Madrid, Barcelonay a las del eje Almeria/Murcia/Valencia. La aportacidn de estas cinco provincias a la
demanda de IMV es sin embargo algo mas baja que su peso en el total de hogares, con un 35,8%. En
esta zona, caracterizada por una caida de -3,5% en la afiliacion, la demanda afecta a 21,3 por mil de
sus hogares.

Finalmente, el resto de Espafia, con un 29,1% del total de hogares, apenas aporta un 17,4% de la
demanda al IMV. En esta zona del territorio, la demanda se reduce a 13,5 por cada mil hogares. Es la
zona menos afectada por la caida de la afiliacion (-3,3%) y con mayor impacto del sistema de rentas
minimas autonémicas.

Los datos ponen de manifiesto la relevancia de la demanda vinculada a la crisis econdmica paralela al
desarrollo de la epidemia de COVID-19. En este contexto, resulta relevante la introduccién de la
Disposicidn transitoria tercera de la norma reguladora del IMV que permite considerar el acceso a la
prestacion de personas afectadas por la crisis en 2020. Sin ella, el IMV no estaria en disposicion de
afrontar suficientemente las problematicas de pobreza severa que hoy se estan dando en Espaia.
Habrd que comprobar no obstante, dadas las restricciones aplicadas a poblacién con derecho a
proteccién por desempleo, si la cobertura de la demanda observable resulta suficiente.



Tabla 1
Tipologia de provincias ante la demanda del Ingreso Minimo Vital

Demanda de Variacion interanual
prestaciones de la afiliaciéon
% hogares % demanda por 1000 hogares (en %)

Zona 1: Provincias costeras, Sevilla, Ceuta y Melilla 28,8 41,2 32,3 -7,1

Zona 2: Provincias interiores Sur 6,3 7,5 26,9 -5,5

Zona 3: Madrid, Barcelona y provincias costeras menos afectadas 35,8 33,9 21,3 -3,5

Zona 4: Resto Espafia 29,1 17,4 13,5 -3,3

TOTAL 100 100 22,5 -4,6

Fuente: Elaboracion propia

Zonal

Provincias costeras mas afectadas por la crisis: Provincias canarias, lles Balears, Huelva, Cadiz, Malaga, Granada, Alicante, Castellén, Tarragona y Girona.
Sevilla.

Ceuta y Melilla.

Zona 2

Provincias interiores del Sur: Badajoz, Caceres, Ciudad Real, Cérdoba y Jaén.
Zona3

Madrid, Barcelona y Valencia.
Almeria y Murcia.

Zona4

Resto de Espafa



ANEXO DE GRAFICOS

Grafico 1
Prestaciones familiares transferidas al IMV por 1000 hogares con poblacién menor segiin CCAA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y del INE.

Los datos relativos a los hogares con poblacion menor se obtienen a partir de la ECV 2018 del INE.
Los datos sobre las prestaciones familiares transferidas de oficio al IMV proceden del Ministerio. Hay dos tablas algo diferentes, incluyendo la difundida por la web huffingtonpost.es, también
procedente del Ministerio. Los resultados son similares, aunque se da preferencia a la que incluyen informacién relativa a Euskadi y Navarra.


https://www.huffingtonpost.es/entry/mas-de-74000-familias-cobran-por-primera-vez-el-ingreso-minimo-vital_es_5ef5b3bcc5b6acab283fdade

Grafico 2

Prestaciones familiares transferidas y solicitudes de IMV acumuladas a 23 de junio de 2020 por 1000 hogares
segun CCAA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y del INE.
Los datos relativos a hogares se obtienen a partir de la Encuesta continua de hogares 2018 del INE.
Los datos sobre las prestaciones familiares transferidas de oficio al IMV, asi como los relativos a las solicitudes acumuladas del IMV a 23 de junio de 2020, proceden del Ministerio. Se suman
ambas cifras.
En la practica, las personas o unidades de convivencia solicitantes no coinciden necesariamente con los componentes del hogar. Se utilizan los hogares como aproximacion.



Grafico 3

Prestaciones familiares transferidas y solicitudes de IMV acumuladas a 23 de junio de 2020 respecto a los
hogares potencialmente beneficiarios segtiin CCAA. En %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y del INE.

En tanto que aproximacién a la demanda potencial, los datos relativos a hogares demandantes potenciales se obtienen a partir de la ECV 2018 del INE. Se consideran los hogares con ingresos
inferiores a los umbrales establecidos en el IMV y que no tienen capacidad para hacer frente a gastos extraordinarios.

Los datos sobre las prestaciones familiares transferidas de oficio al IMV, asi como los relativos a las solicitudes acumuladas del IMV a 23 de junio de 2020, proceden del Ministerio.

En la practica, las personas o unidades de convivencia solicitantes no coinciden necesariamente con los componentes del hogar. Se utilizan los hogares como aproximacion.



Grafico 4

Variacion interanual de la afiliacion en mayo 2020 (En %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y del INE.

En tanto que aproximacién a la demanda potencial, los datos relativos a hogares demandantes potenciales se obtienen a partir de la ECV 2018 del INE. Se consideran los hogares con ingresos
inferiores a los umbrales establecidos en el IMV y que no tienen capacidad para hacer frente a gastos extraordinarios.

Los datos sobre las prestaciones familiares transferidas de oficio al IMV, asi como los relativos a las solicitudes acumuladas del IMV a 23 de junio de 2020, proceden del Ministerio.

Los datos relativos a las variaciones interanuales de la afiliacion se estiman a partir de la Estadistica de Afiliacién a la Seguridad Social del Ministerio.

En la practica, las personas o unidades de convivencia solicitantes no coinciden necesariamente con los componentes del hogar. Se utilizan los hogares como aproximacion.



Grafico 5

Relacion entre la demanda de prestaciones IMV por 1000 hogares y la variacidon interanual de la afiliaciéon en

mayo 2020. Provincias
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